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国務院の中国（上海）自由貿易試験区の 

改革開放を更に深化する方案の印刷・発行に関する通知  

上海自貿区の範囲が拡大 

 

2015 年 4 月 20 日、国務院は広東、天津、福建にこのたび新しく設けられた各自由貿易試験区の改革のマス

タープランとなる「全体方案」、および上海における自由貿易試験区の改革開放を更に深化する方案（以下、 「深

化方案」）の合計 4 つの通知を公布しました。 

ここでは、上海市自由貿易試験区の全体方案である「中国（上海）自由貿易試験区の改革開放を更に深化する

方案の印刷・発行に関する通知」（国発〔2015〕21 号）について解説致します。 

 

1．概要 

中国（上海）自由貿易試験区の全体方案（以下「全体方案」）は 2013 年 9 月に国務院により公布1され、その内容

に沿った改革が進展しています。 

今回公布された「深化方案」の 大の特色は、2014 年 12 月に国務院常務会議および全国人民代表大会常務

委員会で既に決定されている中国（上海）自由貿易試験区のエリア拡大2が織り込まれている点です。今回エリア

に加わった陸家嘴、金橋、張江はそれぞれ金融業、先進的な製造業・サービス業、ハイテク技術という特色を持ち、

いずれも上海経済を支える重要地域であることから、今後、自由貿易区の改革のさらなる進展が期待されます。 

一方で「深化方案」で示された具体的な改革項目は概ね「全体方案」の内容を踏襲したものとなっており、さほど

の目新しさはありません。ただし特に中国を代表する金融センターである陸家嘴金融エリアが自由貿易試験区に

組み込まれたことで、金融当局が従来から進めている上海国際金融センター構想と自由貿易試験区改革を連動さ

せた新しい金融改革案の策定が別途進んでおり、近日中に公布される見込みと伝えられています。 

 

2．深化方案の内容 

以下、「深化方案」の内容を紹介します。中国（上海）自由貿易試験区でこれまでに実施した改革内容を概ね踏

襲したものとなっています。 

 

(1)発展目標 

「ネガティブリスト管理を中核とした投資管理制度」「貿易利便化に重点を置いた貿易管理監督制度」「資本項

目両替自由化と金融サービス業の開放を目標とした金融刷新制度」「政府機能の転換を中核とした事中・事後

管理監督制度」を深化、改善することを通じ「開放度が も高く、投資貿易が便利で、両替が自由で、管理監督

が効率的で利便性が高い、法制環境がルール化された自由貿易園区」を建設することを発展目標として掲げて

います。 

 

 

 

                                                        
1 国務院「中国（上海）自由貿易試験区全体方案」（国発[2013]38号）。詳細はBTMU（China）実務・制度ニュース・レター第75号をご

参照ください。 http://www.bk.mufg.jp/report/chi200403/313100201.pdf 
2 詳細はBTMU（China）実務・制度ニュースレター第120号をご参照ください。

http://www.bk.mufg.jp/report/chi200403/315012101.pdf  

トランザクションバンキング部 
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(2)地域 

上述の通り、今回「陸家嘴金融エリア」「金橋開発エリア」「張江ハイテクエリア」の3エリアが中国（上海）自由貿

易試験区の対象地域に加わりました。これにより中国（上海）自由貿易試験区の面積は従来の 28.78 km2 から

120.72 km2 に拡大しました。 

【図表 1：中国（上海）自由貿易試験区対象地域の変化】 
 エリア名 エリア範囲 

従来エリア 
上海外高橋保税区、上海外高橋保税物流園区、洋山保税港区、上海浦東空港総合保税区 
総面積：28.78 km2 

今回 

加わるエリア 

陸家嘴金融エリア 

総面積：34.26 km2 

東は済陽路、浦東南路、龍陽路、錦繍路、羅山路まで、南

は中環線まで、西は黄浦江まで、北は黄浦江まで。 

金橋開発エリア 

総面積：20.48 km2 

東は外環緑帯まで、南は錦繍東路まで、西は楊高路まで、

北は巨峰路まで。 

張江ハイテクエリア 

総面積：37.2 km2 

東は外環線、申江路まで、南は外環線まで、西は羅山路ま

で、北は龍東大道まで。 

 

(3)主要任務と措置 

中国（上海）自由貿易試験区は 2013 年 9 月に成立以来これまでの間に数多くの改革を実施してきており、今

回方案に記載の「主要任務と措置」（図表 2）は基本的には従来の改革内容を整理したものです。 

【図表 2：「中国（上海）自由貿易試験区の改革開放を更に深化する方案」の「主要任務と措置」全体内容】 
大項目 個別項目 

1.政府の職能の転換加速 (1) ネガティブリスト管理方式の改善 
(2) 社会信用体系の応用強化 
(3) 情報共有とサービスプラットフォームの応用強化 
(4) 総合的な法律執行体系の健全化 
(5) 社会の各機構が市場監督に関与する制度の健全化 
(6) 企業年度報告公示と経営異常リスト制度の改善 
(7) 国家安全審査と反独占審査の協力業務メカニズムを整備 
(8) 産業アラーム制度の刷新を推進 
(9) 情報公開制度の刷新を推進 
(10) 公平競争制度の刷新を推進 
(11) （知的財産権）権益保護制度の刷新を推進 
(12) 科学技術刷新体制メカニズム改革を深化 

2.開放拡大に相応しい投資管理制度

の刷新進化 
(13) サービス業と製造業等の領域開放を更に拡大 
(14) 外商投資および域外投資の管理制度改革を推進 
(15) 商事登記制度改革を深化 
(16) 企業参入時の「ワンストップ窓口」制度の改善 

3.貿易監督管理制度の刷新を積極

推進 
(17) 保税区における「一線開放、二線監督」の貿易利便化改革を深化 
(18) 国際貿易の「ワンストップ窓口」の建設を推進 
(19) 貨物状態分類監督管理の試行を準備、研究、推進 
(20) 貿易モデルの転換・グレードアップを推進 
(21) 国際競争力を有する海運発展制度及び運営モデルを改善 

4.金融制度刷新の推進強化 (22) 金融刷新開放を強化 
5.法制度と政策によるバックアップの

強化 
(23) 法制保障体系の健全化 
(24) 企業の国際化発展による需要に対応した刷新的な人材サービス体

系と国際人材流動通行制度の模索 
(25) 投資と貿易を促進する税収政策の改善を研究 
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3．今後の影響 

今回、上海において金融、製造、サービス、ハイテク技術開発等の産業蓄積が進んだ 3 エリアが自由貿易試験

区に組み込まれた意義は大きく、今後、自貿区改革の更なる進展と、新たな成果が期待されます。 

また、従来のエリアは面積の制限や市内中心部からの距離の遠さといった問題が存在し、これが製造業やサー

ビス業の進出を検討する際のネックとなっていましたが、エリアの拡大によりこうしたネックが解消し、外商投資企業

の投資に弾みがつく可能性があります。 

なお、新しく試験区に加わったエリアに既に進出している企業や、今後進出する企業に対し、改革の各項目が

具体的にどの程度適用されるのかが注目されるところです。この点、今回の「深化方案」では「自貿試験区で従来

試行していた対外開放措置を陸家嘴金融エリア、金橋開発エリアおよび張江ハイテクエリアに適用する」という記

述はみられるものの、各改革項目の実際の運用は今後の各地政府当局の細則や見解を確認していく必要があり

ます。 

 

2013 年 9 月の中国（上海）自由貿易試験区発足以来、試験区が先行先試する形での様々な改革が加速してい

ます。今回の試験区エリア拡大は中国全土の経済発展モデルの変化と政府職能の変化をさらに前進させる大きな

ステップであり、今後の進捗が大いに注目されます。 

以上 
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以下は、通知原文です。 

通知原文 

国务院关于印发进一步深化中国（上海）自由贸易试验区改革开放方案的通知 

国发〔2015〕21 号 

 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

  国务院批准《进一步深化中国（上海）自由贸易试验区改革开放方案》（以下简称《方案》），现予

印发。 

  一、进一步深化中国（上海）自由贸易试验区（以下简称自贸试验区）改革开放，是党中央、国务

院作出的重大决策，是在新形势下为全面深化改革和扩大开放探索新途径、积累新经验的重要举措，对

加快政府职能转变、积极探索管理模式创新、促进贸易和投资便利化、形成深化改革新动力、扩大开放

新优势，具有重要意义。 

  二、扩展区域后的自贸试验区要当好改革开放排头兵、创新发展先行者，继续以制度创新为核心，

贯彻长江经济带发展等国家战略，在构建开放型经济新体制、探索区域经济合作新模式、建设法治化营

商环境等方面，率先挖掘改革潜力，破解改革难题。要积极探索外商投资准入前国民待遇加负面清单管

理模式，深化行政管理体制改革，提升事中事后监管能力和水平。 

  三、上海市人民政府和有关部门要解放思想、改革创新，大胆实践、积极探索，统筹谋划、加强协

调，支持自贸试验区先行先试。要加强组织领导，明确责任主体，精心组织好《方案》实施工作，有效

防控各类风险。要及时总结评估试点实施效果，形成可复制可推广的改革经验，更好地发挥示范引领、

服务全国的积极作用。 

  四、根据《全国人民代表大会常务委员会关于授权国务院在中国（广东）自由贸易试验区、中国（天

津）自由贸易试验区、中国（福建）自由贸易试验区以及中国（上海）自由贸易试验区扩展区域暂时调

整有关法律规定的行政审批的决定》，相应暂时调整有关行政法规和国务院文件的部分规定。具体由国

务院另行印发。 

  五、《方案》实施中的重大问题，上海市人民政府要及时向国务院请示报告。 

  

                               国务院

                              2015 年 4 月 8 日

  

进一步深化中国（上海）自由贸易试验区改革开放方案 

  

  中国（上海）自由贸易试验区（以下简称自贸试验区）运行以来，围绕加快政府职能转变，推动体

制机制创新，营造国际化、市场化、法治化营商环境等积极探索，取得了重要阶段性成果。为贯彻落实

党中央、国务院关于进一步深化自贸试验区改革开放的要求，深入推进《中国（上海）自由贸易试验区

总体方案》确定的各项任务，制定本方案。 

 

  一、总体要求 

  （一）指导思想。 

  全面贯彻落实党的十八大和十八届二中、三中、四中全会精神，按照党中央、国务院决策部署，紧

紧围绕国家战略，进一步解放思想，坚持先行先试，把制度创新作为核心任务，把防控风险作为重要底
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线，把企业作为重要主体，以开放促改革、促发展，加快政府职能转变，在更广领域和更大空间积极探

索以制度创新推动全面深化改革的新路径，率先建立符合国际化、市场化、法治化要求的投资和贸易规

则体系，使自贸试验区成为我国进一步融入经济全球化的重要载体，推动“一带一路”建设和长江经济

带发展，做好可复制可推广经验总结推广，更好地发挥示范引领、服务全国的积极作用。 

 

  （二）发展目标。 

  按照党中央、国务院对自贸试验区“继续积极大胆闯、大胆试、自主改”、“探索不停步、深耕试验

区”的要求，深化完善以负面清单管理为核心的投资管理制度、以贸易便利化为重点的贸易监管制度、

以资本项目可兑换和金融服务业开放为目标的金融创新制度、以政府职能转变为核心的事中事后监管制

度，形成与国际投资贸易通行规则相衔接的制度创新体系，充分发挥金融贸易、先进制造、科技创新等

重点功能承载区的辐射带动作用，力争建设成为开放度最高的投资贸易便利、货币兑换自由、监管高效

便捷、法制环境规范的自由贸易园区。 

 

  （三）实施范围。 

  自贸试验区的实施范围 120.72 平方公里，涵盖上海外高桥保税区、上海外高桥保税物流园区、洋山

保税港区、上海浦东机场综合保税区 4 个海关特殊监管区域（28.78 平方公里）以及陆家嘴金融片区（34.26

平方公里）、金桥开发片区（20.48 平方公里）、张江高科技片区（37.2 平方公里）。 

  自贸试验区土地开发利用须遵守土地利用法律法规。浦东新区要加大自主改革力度，加快政府职能

转变，加强事中事后监管等管理模式创新，加强与上海国际经济、金融、贸易、航运中心建设的联动机

制。 

 

  二、主要任务和措施 

  （一）加快政府职能转变。 

  1.完善负面清单管理模式。推动负面清单制度成为市场准入管理的主要方式，转变以行政审批为主

的行政管理方式，制定发布政府权力清单和责任清单，进一步厘清政府和市场的关系。强化事中事后监

管，推进监管标准规范制度建设，加快形成行政监管、行业自律、社会监督、公众参与的综合监管体系。

  2.加强社会信用体系应用。完善公共信用信息目录和公共信用信息应用清单，在市场监管、城市管

理、社会治理、公共服务、产业促进等方面，扩大信用信息和信用产品应用，强化政府信用信息公开，

探索建立采信第三方信用产品和服务的制度安排。支持信用产品开发，促进征信市场发展。 

  3.加强信息共享和服务平台应用。加快以大数据中心和信息交换枢纽为主要功能的信息共享和服务

平台建设，扩大部门间信息交换和应用领域，逐步统一信息标准，加强信息安全保障，推进部门协同管

理，为加强事中事后监管提供支撑。 

  4.健全综合执法体系。明确执法主体以及相对统一的执法程序和文书，建立联动联勤平台，完善网

上执法办案系统。健全城市管理、市场监督等综合执法体系，建立信息共享、资源整合、执法联动、措

施协同的监管工作机制。 

  5.健全社会力量参与市场监督制度。通过扶持引导、购买服务、制定标准等制度安排，支持行业协

会和专业服务机构参与市场监督。探索引入第三方专业机构参与企业信息审查等事项，建立社会组织与

企业、行业之间的服务对接机制。充分发挥自贸试验区社会参与委员会作用，推动行业组织诚信自律。

试点扩大涉外民办非企业单位登记范围。支持全国性、区域性行业协会入驻，探索引入竞争机制，在规

模较大、交叉的行业以及新兴业态中试行“一业多会、适度竞争”。 
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  6.完善企业年度报告公示和经营异常名录制度。根据《企业信息公示暂行条例》，完善企业年度报告

公示实施办法。采取书面检查、实地核查、网络监测、大数据比对等方式，对自贸试验区内企业年报公

示信息进行抽查，依法将抽查结果通过企业信用信息公示系统向社会公示，营造企业自律环境。 

  7.健全国家安全审查和反垄断审查协助工作机制。建立地方参与国家安全审查和反垄断审查的长效

机制，配合国家有关部门做好相关工作。在地方事权范围内，加强相关部门协作，实现信息互通、协同

研判、执法协助，进一步发挥自贸试验区在国家安全审查和反垄断审查工作中的建议申报、调查配合、

信息共享等方面的协助作用。 

  8.推动产业预警制度创新。配合国家有关部门试点建立与开放市场环境相匹配的产业预警体系，及

时发布产业预警信息。上海市人民政府可选择重点敏感产业，通过实施技术指导、员工培训等政策，帮

助企业克服贸易中遇到的困难，促进产业升级。 

  9.推动信息公开制度创新。提高行政透明度，主动公开自贸试验区相关政策内容、管理规定、办事

程序等信息，方便企业查询。对涉及自贸试验区的地方政府规章和规范性文件，主动公开草案内容，接

受公众评论，并在公布和实施之间预留合理期限。实施投资者可以提请上海市人民政府对自贸试验区管

理委员会制定的规范性文件进行审查的制度。 

  10.推动公平竞争制度创新。严格环境保护执法，建立环境违法法人“黑名单”制度。加大宣传培训

力度，引导自贸试验区内企业申请环境能源管理体系认证和推进自评价工作，建立长效跟踪评价机制。

  11.推动权益保护制度创新。完善专利、商标、版权等知识产权行政管理和执法体制机制，完善司法

保护、行政监管、仲裁、第三方调解等知识产权纠纷多元解决机制，完善知识产权工作社会参与机制。

优化知识产权发展环境，集聚国际知识产权资源，推进上海亚太知识产权中心建设。进一步对接国际商

事争议解决规则，优化自贸试验区仲裁规则，支持国际知名商事争议解决机构入驻，提高商事纠纷仲裁

国际化程度。探索建立全国性的自贸试验区仲裁法律服务联盟和亚太仲裁机构交流合作机制，加快打造

面向全球的亚太仲裁中心。 

  12.深化科技创新体制机制改革。充分发挥自贸试验区和国家自主创新示范区政策叠加优势，全面推

进知识产权、科研院所、高等教育、人才流动、国际合作等领域体制机制改革，建立积极灵活的创新人

才发展制度，健全企业主体创新投入制度，建立健全财政资金支持形成的知识产权处置和收益机制，建

立专利导航产业发展工作机制，构建市场导向的科技成果转移转化制度，完善符合创新规律的政府管理

制度，推动形成创新要素自由流动的开放合作新局面，在投贷联动金融服务模式创新、技术类无形资产

入股、发展新型产业技术研发组织等方面加大探索力度，加快建设具有全球影响力的科技创新中心。 

 

  （二）深化与扩大开放相适应的投资管理制度创新。 

  13.进一步扩大服务业和制造业等领域开放。探索实施自贸试验区外商投资负面清单制度，减少和取

消对外商投资准入限制，提高开放度和透明度。自贸试验区已试点的对外开放措施适用于陆家嘴金融片

区、金桥开发片区和张江高科技片区。根据国家对外开放战略要求，在服务业和先进制造业等领域进一

步扩大开放。在严格遵照全国人民代表大会常务委员会授权的前提下，自贸试验区部分对外开放措施和

事中事后监管措施辐射到整个浦东新区，涉及调整行政法规、国务院文件和经国务院批准的部门规章的

部分规定的，按规定程序办理。 

  14.推进外商投资和境外投资管理制度改革。对外商投资准入特别管理措施（负面清单）之外领域，

按照内外资一致原则，外商投资项目实行备案制（国务院规定对国内投资项目保留核准的除外）；根据

全国人民代表大会常务委员会授权，将外商投资企业设立、变更及合同章程审批改为备案管理,备案后按

国家有关规定办理相关手续。对境外投资项目和境外投资开办企业实行以备案制为主的管理方式，建立
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完善境外投资服务促进平台。试点建立境外融资与跨境资金流动宏观审慎管理政策框架，支持企业开展

国际商业贷款等各类境外融资活动。统一内外资企业外债政策，建立健全外债宏观审慎管理制度。 

  15.深化商事登记制度改革。探索企业登记住所、企业名称、经营范围登记等改革，开展集中登记试

点。推进“先照后证”改革。探索许可证清单管理模式。简化和完善企业注销流程，试行对个体工商户、

未开业企业、无债权债务企业实行简易注销程序。 

  16.完善企业准入“单一窗口”制度。加快企业准入“单一窗口”从企业设立向企业工商变更、统计

登记、报关报检单位备案登记等环节拓展，逐步扩大“单一窗口”受理事项范围。探索开展电子营业执

照和企业登记全程电子化试点工作。探索实行工商营业执照、组织机构代码证和税务登记证“多证联办”

或“三证合一”登记制度。 

 

  （三）积极推进贸易监管制度创新。 

  17.在自贸试验区内的海关特殊监管区域深化“一线放开”、“二线安全高效管住”贸易便利化改革。

推进海关特殊监管区域整合优化，完善功能。加快形成贸易便利化创新举措的制度规范，覆盖到所有符

合条件的企业。加强口岸监管部门联动，规范并公布通关作业时限。鼓励企业参与“自主报税、自助通

关、自动审放、重点稽核”等监管制度创新试点。 

  18.推进国际贸易“单一窗口”建设。完善国际贸易“单一窗口”的货物进出口和运输工具进出境的

应用功能，进一步优化口岸监管执法流程和通关流程，实现贸易许可、支付结算、资质登记等平台功能，

将涉及贸易监管的部门逐步纳入“单一窗口”管理平台。探索长三角区域国际贸易“单一窗口”建设，

推动长江经济带通关一体化。 

  19.统筹研究推进货物状态分类监管试点。按照管得住、成本和风险可控原则，规范政策，创新监管

模式，在自贸试验区内的海关特殊监管区域统筹研究推进货物状态分类监管试点。 

  20.推动贸易转型升级。推进亚太示范电子口岸网络建设。加快推进大宗商品现货市场和资源配置平

台建设，强化监管、创新制度、探索经验。深化贸易平台功能，依法合规开展文化版权交易、艺术品交

易、印刷品对外加工等贸易，大力发展知识产权专业服务业。推动生物医药、软件信息等新兴服务贸易

和技术贸易发展。按照公平竞争原则，开展跨境电子商务业务，促进上海跨境电子商务公共服务平台与

境内外各类企业直接对接。统一内外资融资租赁企业准入标准、审批流程和事中事后监管制度。探索融

资租赁物登记制度，在符合国家规定前提下开展租赁资产交易。探索适合保理业务发展的境外融资管理

新模式。稳妥推进外商投资典当行试点。 

  21.完善具有国际竞争力的航运发展制度和运作模式。建设具有较强服务功能和辐射能力的上海国际

航运中心，不断提高全球航运资源配置能力。加快国际船舶登记制度创新，充分利用现有中资“方便旗”

船税收优惠政策，促进符合条件的船舶在上海落户登记。扩大国际中转集拼业务，拓展海运国际中转集

拼业务试点范围，打造具有国际竞争力的拆、拼箱运作环境，实现洋山保税港区、外高桥保税物流园区

集装箱国际中转集拼业务规模化运作；拓展浦东机场货邮中转业务，增加国际中转集拼航线和试点企业，

在完善总运单拆分国际中转业务基础上，拓展分运单集拼国际中转业务。优化沿海捎带业务监管模式，

提高中资非五星旗船沿海捎带业务通关效率。推动与旅游业相关的邮轮、游艇等旅游运输工具出行便利

化。在符合国家规定前提下，发展航运运价衍生品交易业务。深化多港区联动机制，推进外高桥港、洋

山深水港、浦东空港国际枢纽港联动发展。符合条件的地区可按规定申请实施境外旅客购物离境退税政

策。 
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  （四）深入推进金融制度创新。 

  22.加大金融创新开放力度，加强与上海国际金融中心建设的联动。具体方案由人民银行会同有关部

门和上海市人民政府另行报批。 

 

  （五）加强法制和政策保障。 

  23.健全法制保障体系。全国人民代表大会常务委员会已经授权国务院，在自贸试验区扩展区域暂时

调整《中华人民共和国外资企业法》、《中华人民共和国中外合资经营企业法》、《中华人民共和国中外合

作经营企业法》和《中华人民共和国台湾同胞投资保护法》规定的有关行政审批；扩展区域涉及《国务

院关于在中国（上海）自由贸易试验区内暂时调整有关行政法规和国务院文件规定的行政审批或者准入

特别管理措施的决定》（国发〔2013〕51 号）和《国务院关于在中国（上海）自由贸易试验区内暂时调

整实施有关行政法规和经国务院批准的部门规章规定的准入特别管理措施的决定》（国发〔2014〕38 号）

暂时调整实施有关行政法规、国务院文件和经国务院批准的部门规章的部分规定的，按规定程序办理；

自贸试验区需要暂时调整实施其他有关行政法规、国务院文件和经国务院批准的部门规章的部分规定

的，按规定程序办理。加强地方立法，对试点成熟的改革事项，适时将相关规范性文件上升为地方性法

规和规章。建立自贸试验区综合法律服务窗口等司法保障和服务体系。 

  24.探索适应企业国际化发展需要的创新人才服务体系和国际人才流动通行制度。完善创新人才集聚

和培育机制，支持中外合作人才培训项目发展，加大对海外人才服务力度，提高境内外人员出入境、外

籍人员签证和居留、就业许可、驾照申领等事项办理的便利化程度。 

  25.研究完善促进投资和贸易的税收政策。自贸试验区内的海关特殊监管区域实施范围和税收政策适

用范围维持不变。在符合税制改革方向和国际惯例，以及不导致利润转移和税基侵蚀前提下，调整完善

对外投资所得抵免方式；研究完善适用于境外股权投资和离岸业务的税收制度。 

 

  三、扎实做好组织实施 

  在国务院的领导和协调下，由上海市根据自贸试验区的目标定位和先行先试任务，精心组织实施，

调整完善管理体制和工作机制，形成可操作的具体计划。对出现的新情况、新问题，认真研究，及时调

整试点内容和政策措施，重大事项及时向国务院请示报告。各有关部门要继续给予大力支持，加强指导

和服务，共同推进相关体制机制创新，把自贸试验区建设好、管理好。 
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