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2023年 12月 15日、中国の国家発展改革委員会（発改委）と商務省は、「横琴広東・マカオ深度協力区（以下、横琴協

力区）の市場参入緩和特別措置に関する意見」（以下、意見）を共同発行した。意見では、横琴協力区における広東省、

マカオと香港の協力をより一層強化するため、金融、文化・観光、イノベーション・技術、医療・医薬、専門サービスなど

の分野で市場参入の緩和措置を定めた。本稿では、意見の内容について簡単に紹介したい。 

 

1. 背景 

 

中国政府は珠海市横琴をクレーターベイエリア（以下、大湾区）発展のための先行モデル地区と位置付けている。横琴

は 2009年から「横琴新区」となり、珠海経済特区に編入され、本格的な土地開発が開始した。2021年 9月、中央政府

が公表した「横琴広東・マカオ深度協力区建設総体方案」（以下、横琴方案）にて、「横琴新区」を「横琴協力区」に格上

げし、広東省・マカオ・香港間の緊密な協力発展の模範区として位置づけた。2019年 2月の大湾区発展計画綱要と横

琴方案の発表以降、横琴協力区において、マカオの産業多様化発展を目標とし、インフラ建設と制度整備のほか、金

融、文化・観光や漢方薬など重点産業でのパイロット政策を続々と施行している。一方、足元の横琴の経済・産業は依

然として発展途上であり、マカオへの経済貢献はまだ不十分であると言える。今後横琴ではマカオとのより強力な政策

推進が必要とされる。このため、広東省政府は 2023 年に数回にわたって全体政策を改めて発表した。2023 年 2 月、

広東省政府は金融発展に特化した「横琴広東・マカオ深度協力区建設を金融で支援することに関する意見」（横琴金融

30 条）を発表し、マカオ・横琴間における民生金融の一体化を図る。2 月の「横琴広東・マカオ深度協力区発展促進条

例」1と 12月の「横琴広東・マカオ深度協力区の総合発展計画」2により横琴協力区の総合法規と建設計画を定めた。 

 

今回発表された意見は、市場へのアクセスに焦点を定め、横琴の経済支柱となる金融分野の他、イノベーション、医

療・医薬、専門サービスなどに関する措置も盛り込まれている。以下では、香港・日系企業にとって重要な政策内容を

整理したい。 

 

 
1 詳細について、http://www.gd.gov.cn/gdywdt/zwzt/ygadwq/zxzc/content/post_4091516.html まで原文をご参照ください 
2 詳細について、ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202312/P020231221647624666171.pdfまで原文をご参照ください 
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2. 主な内容 

分野 政策内容 

1 金融 

• 特定の区域にマカオ政府の行政スマート端末設置、行政手数料などのマ

カオパタカでの支払いを認める 

• 区内に内外の証券取引所の協力・交流のシステムを構築 

• グリーン金融を手がける各種金融機関を誘致 

2 イノベーション 

• 「マカオに住み、協力区内で働く」、「マカオで科学研究、協力区内で実用

化」などのスタイル確立により優秀な人材を誘致 

• 「国際先進技術応用推進センター」を設置、国内外の産学研との連携を促

進 

• 研究開発用品の「ホワイトリスト」を作成し、協力区に輸入する際に製品認

証の義務を免除、要件を満たす生物材料の通関プロセスを最適化 

• 協力区全域の海・陸・空における無人システムの建設を推進、無人システ

ム向けの保険商品と関連サービスの模索を支援 

• 国際的なグリーンエネルギー認証・取引プラットフォームを構築 

3 専門サービス 

• 香港・マカオの専門サービス業者の参入条件を緩和 

• 香港・マカオの住宅検査サービス会社、施工状況の管理・監督専門家、不

動産管理機構、人材サービス機関等の協力区でのサービス提供を認める 

• 香港・マカオの高齢者介護人材の専門資格の認定を推進 

4 医薬・医療 

• 香港・マカオの独資・合弁医療機関の設立を奨励 

• 臨床リアルワールドデータ（RWD）の応用研究を奨励し、医薬品・医療機

器の製品登録に臨床 RWDの利用を検討 

• 細胞治療製品の第三者認証機関の導入と建設を支援 

• 製薬企業が国際共同治験を実施することを促進 

• 広東省・マカオの医療機関の医療品、医薬品への市場アクセスを緩和 

• 国内外の有名な美容医療機関の定住を奨励 

5 文化・観光 

• 条件を満たす香港・マカオ独資または合資の旅行会社による中国本土居

民の出境旅行業務の営業を許可 

• 条件を満たす香港・マカオガイドが合作区に登録後、大湾区の 9都市での

活動を認める 

• 横琴国際舞台芸術島を建設し、国際的なパフォーマンスを誘致 

6 その他 

• 横琴の検問所・税関での出入境審査・通関の円滑化 

• 国内外のジュエリー企業による宝石・ヒスイの加工、鑑定や貿易などの事

業展開を支援 

 

3. まとめ 

横琴の域内GDPは開発開始当初の 2009年の 2.9億元から 2022年の 462億元に増大し、年平均成長率は 31.4%

と急速な成長を遂げた。現在ではおよそ 55,000社（うちマカオ・香港出資の企業を含めて外資企業約 8千社）が横琴

に拠点を構えている。2024年は「横琴方案」発展目標第一段階の最終年であり、マカオとの一体化体制を構築する目

標を実現するためにマカオの個人と企業に特化した政策が多く導入されたものの、香港や域外の企業や人材にとって

も横琴でのビジネス機会が拡大する。特に香港・横琴間は、2018年に開通した港珠澳大橋を利用することにより、短

時間での移動が可能となり、往来の利便性が強みとなっている。税制面に関しても、条件を満たす海外の個人や外資

企業に対して、最大 15%の所得税優遇税率を適用する政策が整備されており、香港と同等の水準に設定されている。

産業面では、従来の金融、文化・観光、バイオ医薬を重視する産業政策に加えて、今後は専門サービス、美容医療、

漢方薬や医薬品の臨床研究へと域外企業の投資の裾野拡大に期待できる。今後の横琴協力区の発展に注目したい。 
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 発行日 タイトル 

2024年第 4号 2024/2/8 香港と大湾区における個人情報の越境移転促進政策 

2024年第 3号 2024/1/31 香港 GEM市場上場規則改革 

2024年第 2号 2024/1/16 香港「現代物流発展アクションプラン」の策定 

当室が発行した過去のニュースフォーカスについて、以下のリンクよりご参照： 

（日本語） https://www.bk.mufg.jp/report/chi200402/Archive_JPN.pdf 

（英語） https://www.bk.mufg.jp/report/chi200402/Archive_ENG.pdf 
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recommendation to buy or sell deposits, securities, futures, options or any other financial or investment products. The Bank [MUFG 
Bank] is a licensed bank regulated by the Hong Kong Monetary Authority and registered with the Securities and Futures 

Commission to carry out Type 1 and Type 4 regulated activities in Hong Kong. 
▪ All views herein (including any statements and forecasts) are subject to change without notice, its accuracy is not guaranteed; it 

may be incomplete or condensed and it may not contain all material information concerning the parties referred to in this material. 

None of the Bank, its head office, branches, subsidiaries, and affiliates are under any obligation to update these materials.  
▪ The information contained herein has been obtained from sources the Bank believed to be reliable, but the Bank does not make 

any representation or warranty nor accept any responsibility or liability as to its accuracy, timeliness, suitability, completeness, or 
correctness. Therefore, the inclusion of the valuations, opinions, estimates, forecasts, ratings, or risk assessments described in this 

material is not to be relied upon as a representation and / or warranty by the Bank. The Bank, its head office, branches, 
subsidiaries and affiliates and the information providers accept no liability whatsoever for any direct or indirect loss or damage of 
any kind arising out of the use of all or any part of these materials.  

▪ Historical performance does not guarantee future performance. Any forecast of performance is not necessarily indicative of future 
or likely performance of any product mentioned in this material.  

▪ The Bank retains copyright to this material and no part of this material may be reproduced or re-distributed without the written 
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parties resulting from such distribution or re-distribution.  
▪ The recipient should obtain separate independent professional, legal, financial, tax, investment, or other advice, as appropriate. 
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