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2023年 7月 31日、広東省発展改革委員会など 6部門は共同で「『製造業を重点とする外資の投資増加拡大・既存投

資の安定・質向上の促進に関する若干の政策措置』に関する通知」（以下「本措置」）を発表した1。外資製造企業による

対中投資の拡大や安定を通じ、外資企業が直面する重要問題の解決に力を入れ、製造業の質の高い発展やグローバ

ルサプライチェーンへの関与強化を目指す。本稿では、本措置の主な内容について紹介したい。 

１． 背景 

中国で三年間続いた「ゼロコロナ」政策は、国内経済、企業のビジネス・生産活動にマイナスの影響をもたらした。米中

対立、地政学リスクなどに伴い、外資企業にとって中国でのビジネス環境に不確実性が高まり、中国の景気が減速して

いるとの論調が強まっている。 

2023年初以降のコロナ感染収束により、中国政府は 1月に「ゼロコロナ」政策から転換し、経済回復・経済活動の正常

化に向けて注力している。各種経済発展イニシアティブにおいて、長期的成長に向けた施策の一つとして外資誘致に

取り組む中、各地方都市は代表団をアジアや欧州に派遣し投資イベントを開催、開発区設立・外資投資優遇策を提示

し、外資誘致活動を積極的に展開しつつ、対中投資の拡大を図っている。 

以上のような背景の下、本措置は広東省での製造業を中心とする外資投資拡大に向けた 3 分野 17 項目の政策を盛

り込み、今後の方向性や重点任務を明確にした。以下、企業活動との関連性が高い項目を抜粋して整理する。 

 

 

 

 

 

1 出所：广东省发展和改革委员会 - 广东省发展改革委等部门印发《关于以制造业为重点促进外资扩增量稳存量提质量的若干措
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２． 主な内容 

 

 

 

分野 概要（一部抜粋） 

投資環境の最

適化、外商投

資の拡大 

◼ 外資参入ネガティブリストを徹底的に実施し、早急に開放政策を実際の外資プロジェクトに転換 

o 中国本土、香港、マカオ、台湾の間で締結された経済協力協定を実施し、香港、マカオ、台湾

への投資地域開放のさらなる拡大を推進。 香港、マカオ、台湾の居住者は、固定資産投資

プロジェクトを申請可能 

◼ 外資企業参入後の「内国民待遇」を高水準で実行し、法律・規定に基づき、外資企業が平等に支

援政策を受けることを保障 

o 「外資投資法」、「広東省外商投資権益保護条例」を実行し、企業発展の支援策が外資系企

業の平等な待遇を確保 

◼ 外資プロジェクトの契約締結・実行を推進し、プロジェクトへの支援策とサービス保障を強化 

o プロジェクト計画、用地、環境評価、エネルギー消費などの政策支援を行う。投資総額が 10

億米ドルを超えるプロジェクトは、優先的に国の主要対外投資プロジェクトに含まれるよう推

薦される 

◼ 深圳先行モデル地区、横琴、前海、南沙、広東自由貿易試験区の対外開放を促進し、市場参入

規制緩和を加速 

◼ 国際産業投資連携に関する一連の活動を展開し、多国籍企業の投資及び各地方の投資誘致の

ためのプラットフォームを構築 

◼ 「GBAビジネスマッチング大会」、「広東 21世紀海のシルクロード博覧会」などの重要展覧会にお

ける投資・促進のサービス機能を強化 

投資サービス

の強化 

◼ 外国労働者の広東省での就業の利便性を向上。就労・イミグレのワンストップサービスを実現 

o 法律に基づいた範囲内で、海外ハイエンド人材・中国国内に不足している分野の人材に住

宅、子供の教育、医療などの分野での支援を提供 

◼ 貨物輸送・物流の円滑化を強化し、外資企業の生産物資と製品の輸送がスムーズに進むことを

保障 

◼ 外資企業への金融支援を強化し、市場化を原則として、要件を満たす外資企業には良質な金融

サービスと融資サポートを提供 

o 製造業における外資企業の輸出入を支持し、省・市レベルで RCEP企業サービスセンターを

設立し、貿易通関・輸出管理などのサービスと指導を提供 

◼ 外資企業の利益を用いた再投資を奨励し、利益分配による域内直接投資に対する源泉所得税

の一時的免除などの政策を実行 

投資方向への

誘導、外商投

資の質向上 

◼ 外商投資スキームを最適化させ、外商投資を奨励する産業目録及び支援政策の実施 

◼ 先端製造、現代サービス、ハイテク、省エネ・環境保護などの分野における外資投資を誘致し、

産業目録内の投資項目において、投資総額の範囲内で輸入される自用設備、および前述の設

備と契約して輸入される技術・付属部品・予備部品に対し、規定に基づいて関税を免除 

◼ 先端製造業に対する投資を支持し、重要外資プロジェクトに奨励 

◼ 外商投資によるイノベーティブな発展をサポートし、広東省で研究開発センターの設立を奨励し、

科学技術の開放的な連携を深化  

o 外資系研究開発センターが広東省で研究開発を行う利便性を高める 

o 国家科学技術イノベーション税制の実施により、外資企業は適格な研究開発支出に対し税

引き前の控除を受けることができ、規定に従って設備の調達に対し免税・還付の優遇政策を

享受 

◼ 外資企業によるグリーン・低炭素化のアップグレードを加速させ、外資企業のカーボンニュートラ

ル戦略への積極的な参入を誘導 

外資企業が機関投資家として広東省排出権取引市場に参入することを奨励 

◼ 広東省東部・西部・北部地域のビジネス環境を最適化し、外資製造業の投資拡大を誘導 

o 外資製造業が生産ライン、新製品ラインを広東省東・西・北部地域への移転を推奨 
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３． まとめ 

中国はかつて「世界の工場」としての地位を高めたが、近年は人件費が上昇し、生産拠点としての魅力が低下している

と言われている。加えて地政学リスクの懸念に伴い、中国依存型のサプライチェーンから脱却するため、生産をアジア

新興国に移転する企業が相次いでいるとメディア等では報じられている。 

しかし、国連貿易開発会議の「World Investment Report 2023」2によると、2022年の海外直接投資が世界的に減少し

ている中、中国向けのFDIは製造業とハイテク産業への投資を中心に前年比約 5%増加し、世界 2位を記録している。

すなわち、製造業を中心とした外資産業には、完全な「脱中国」は難しいとみられる。さらに、中国では安価な労働力に

依存した従来型の製造業モデルから転換し、高付加価値に重点を置いた製造業の高度化を戦略目標として掲げてお

り、その実現のためには外資導入の促進が不可欠である。 

一方、2023 年に入ってからは対中投資全体としての成長は足踏みしている。中国商務部は 2023 年上半期の FDIは

7,036 億人民元を超えたが、前年同期比 2.7％減少したと発表した3。商務部外国投資管理司司長は減少の要因とし

て、2022 年同期の実績値が高水準であったためであり、FDI の全体的な規模は安定していると述べた。産業別では、

ハイテク産業は 7.9％増となり、このうち、ハイテク製造業の成長率が 28.8％に達している。国際格付機関フィッチ・レ

ーティングスは、2023 年中国の FDI は減少し続ける一方、ハイテク製造業の FDIはより堅調に推移すると予想してい

る4。また、2023 年上半期の新設外資企業数は 35.7%増の 2.4 万社となり、中国は依然大きな市場としての存在感を

維持していると言える。 

GBA5において製造業は数十年間の成長を経て、労働集約型産業から現在の先端製造業へと変貌を遂げている。広

東省は日系企業をはじめとする外資企業にとって、重要な製造拠点としての役割を長年にわたり果たしてきた。今回、

本措置により外資製造業に対して各種の優遇措置が打ち出され、広東省において外資製造業誘致に注力する中国政

府の姿勢が示されている。日系製造業にとっては、広東省を起点とした中国ビジネス拡大に向けてより有利な環境が

整うと言える。こうした中、香港の企業は、同じ大湾区に位置することもあって、広東省への外資企業進出のパイオニア

として、広東省進出の歴史が古く、広東省と互恵共栄の地域協力関係を築いてきた。広東省の側からみても、今後、国

際金融・貿易のハブとしての香港との連携が進展すれば、更にシナジーを享受することが期待される。製造業以外に

関しても、外資投資規制の緩和促進に関連して、今後どのような政策が提示されるか、当室では引き続き注視していき

たい。 

以上 

  

 

2 出所：World Investment Report 2023 | UNCTAD 

3 出所：国务院新闻办就 2023年上半年商务工作及运行情况举行发布会__中国政府网 (www.gov.cn) 
4 出所：fitchratings.com/research/corporate-finance/china-corporates-snapshot-august-2023-fdi-inflows-weakening-high-

tech-manufacturing-shows-resilience-30-08-2023 
5 広東省珠江デルタ地域所在の 9つの都市（深圳、東莞、恵州、広州、肇慶、仏山、中山、珠海、江門）と、香港及びマカオ特別行政

区から構成される都市圏である。 

https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023
https://www.gov.cn/lianbo/fabu/202307/content_6893304.htm
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-corporates-snapshot-august-2023-fdi-inflows-weakening-high-tech-manufacturing-shows-resilience-30-08-2023
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-corporates-snapshot-august-2023-fdi-inflows-weakening-high-tech-manufacturing-shows-resilience-30-08-2023
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